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DURUM DEGERLENDIRME BELGESi

Baris, asil bir insani degerdir,

ancak kameralar &nlinde  mekik
ziyaretler ve diplomatik fotograflarla
gerceklestiriimez. Latin atasdzi der
ki: Baris istiyorsaniz savasa hazir olun.
Ingiliz atas®ézU ise barisi korumanin
onu gerceklestirmekten daha zor
oldugunu iddia eder. Ancak bu gercek
bir istek olmadan, baski kuracak ve onu
koruyacak bir etkin bir glic olmadan
gerceklestirilemez. Uluslararasi
arabuluculara bel baglanamaz. Gecmis
tecrtbeler bu organizasyonlarin

basarisizligi kanitlamistir.

Birlesmis Milletlerin bUyUk gUclerin
cikarlari dogrultusunda hareket ettigi
ve bu nedenle Yemen, glvenligi ve
topraklari pahasina da olsa uluslararasi
cikarlar dogrultusunda siyasi bir cé6zim
dayatmak istedigi de aciktir. Ayrica
uluslararasi toplumun kendi cikarlari
vardir ve Yemense glvenlik ve insani
bir bakis acisiyla bakar. Bunun icin
Yemen»i kimin ydnettigi, silahli gruplar
veya digerleri, onun umursadigr kendi
cikarlarin kimin korudugudur. Bunlar
isterse uluslararasi hukuk cercevesinde
olsun onu 6nemsemez.

Bu baglamda uluslararasi toplum,

Yemensdeki  c¢ikarlarini  korumanin,

Ulkenin anayasal kurumlarinin yaninda
yer alan ve hukukun UstanlGgu icin
fedakarlik sahadaki

yapan ulusal

Birlesmis Milletler ve Yemen Baris SUreci

guclerin cikarlarinin Uzerinde
tepinmekle olmayacadinin farkinda
degil. Bu ulusal glcler, BM Karari

2216 da dahil olmak Uzere uluslararasi
sistemdeki en yuUksek organ olan
GuUvenlik Konseyi tarafindan yayinlanan
kararlari da

uluslararasi mesruiyet

dahil olmak Uzere yasal referanslari

korumaya calisiyor.

Birlesmis Milletler 2011>den bu yana
Yemen krizine mudahil oluyor. 2011-
2015 vyillari arasinda ilk &zel temsilci
Bin Omar’i

olarak Cemal gdbnderdi,

ancak Yemen  krizinin  k&klerine
odaklanmadi, daha c¢ok inisiyatifi ele
gecirmeye calisti. Sahadaki durumun
farkinda

gulcleri dinlemeden Birlesmis Milletler

ciddiyetinin olan ulusal

vizyonunu empoze etmeye calisti.

Yemen halkinin yUksek cikarlarina
uymayan gundemleri gecmekte israr
etmemesi konusunda uyardl. Ancak

sanki Ulkenin asil hakimiymis gibi
davraniyordu ve daha ziyade silahli
Husi milislerle sehirleri birbiri ardina
duslridrken onlarla diyalog halindeydi.
Ayni zamanda Husi milislerinin ulusal
diyvaloga dahil olmasi icin devlete ve
siyasi glclere baski yapiyordu. Ancak
Husiler silahtan vaz ge¢cmediler, aksine
siyasi guclere islerin dogru yodnde
ilerlediginianlatiyorlardi. Ancaknegarip
bazi siyasiler glcler, ve hatta devleti

ybénetenler, uluslararasi toplumun
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milislerin  karmasasini  durduracagdini
hayal etti. Fakat Husi milislerin baskent
Sanaaryl kusatmasiyla bUyUk saskinhk
yasandi. Husiler ayrica baskanlgini

Muhammed Salem Basindawa’nin
yaptigi Ulusal Mutabakat HUkUmeti>nin
devrilmesini talep etti. Ardindan
Baskent Sana2l Eylul 2014>te dustl.
Daha sonra Husi hareketinin insafina ve
silahinin gdélgesinde Baris ve Ortaklik
Anlasmasi imzalandi. Bu anlasmanin
guvenlik ve askeri ydnlerini uygulama
taahhtdinde bulunmadi. Béylece Ulke
askeri gucle alasagi edildi. Yemen halki

karanlik bir tUnele sokuldu.

2015-2018 vyillari arasinda calismalarini
sUrduren ikinci elciye gelince, Kuveyt
istisarelerinin sonuna barisi engelleyen
tarafi ortaya koymadi. Sunlari vurguladi:
Korfez  isbirligi  Ulkeleri  Kuveyt
gorUsmeleri boyunca Yemen devleti ve
Husi milisleri taraflara daha fazla baski
kurulmasiicin calistl. Ancak her sey cok
aciktl, Husiler uzlasmaya hazir degiller.
Husilerin silahlarin elinde tutmak ve
devlet kontrolU disinda bir glc¢ olarak
kalmalari disinda hicbir ¢6zimuU kabul

etmiyorlardi.

2018>de Ucuncl BM 06zel temsilcisi

geldi, kendisi bir ingiliz ve catismalarin
c6zUminde wuzun deneyime sahip
ayrica Avrupa Baris Enstitisi»nin icra

Direktdért  olarak calisiyordu. Ancak

Birlesmis Milletler ve Yemen Baris SUreci

tim bu deneyimler, mahkumlar ve zorla
kacirilan kisilerin dosyasindaki bazi
klcUk basarilar disinda kayda deger bir
basariya ulasmadi.

BM Ozel
yill  sonunda

Griffiths,
uluslararasi

2018
toplumun

Temsilcisi
himayesinde ve kendi gdzetiminde
imzalanan Stockholm Anlasmaspni

hayata geciremedi. Bu anlasmaya
Yemen>de kapsamli barisin saglanmasi

icin bir baslangi¢c olarak glveniyordu.

Griffiths, Yemen>deki catismanin
gerceklerinden bahsetmedi,
Cumbhuriyet yonetimi ile halki
silah  zoruyla ve gUg¢le ydnetmek

isteyen teokratik cemaat arasindaki
mucadeleden bahsetmedi. Ayrica yerel
aktorlerle yeterli diyaloga girmedi,
bunun yerine feminist hareket ve bazi
genclerle oturumlar dizenleyerek ve
Yemenrdeki catismayla ilgisi olmayan
bazi seminerler vererek baris hakkinda
konusmaya yolunu secti. Bu uluslararasi
pozisyonlar, onun gb&zetiminde adil

bir siyasi ¢dzUmUn uygulanmasini

zorlastiriyor.

2020>de Griffiths, Yemensdeki
catismayi cdzmek icin (Ortak
Deklarasyon) girisimini baslatti ve

insani yoénlere, ateskese ve kapsamli
bir c6zUme varmaya odaklandi. Yemen
hikUmeti bu girisimi kabul etti, ancak
Husi hareketi bunu kabul etmek yerine
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savastan galip c¢ikmis gibi bir baris
girisimi  baslatti.

Bdylece Griffiths, eski BM elcisi Jamal
bin Omarin kullandigi mekanizmalarla
hareket etti ve tarafsiz kalmaya devam

etti ve buna pasif tarafsizlik diyebiliriz.

Haziran 2021bdeki son brifinginde,
Sanada Husi hareketinin lideriyle
goéristigunt  belirtti.  Husi  liderin

kendisine sunlari sdyledi: «<Ensar Allah
hareketi, Ateskes gérismelerine ancak
imanlar ve havalimanlari ile ilgili bir
anlasma yapildiktan sonra dahil olacak.
Yemen hukUmeti ise, tum bu konularin,
yanilimanlarin, havalimaninin, ateskesin
ve siyasi sUrecin baslatiimasinin tek
bir paket olarak kabul edilmesi ve
uygulanmasi konusunda israr ederken,
ateskes baslatmaya odaklandi.

Bu goérismeden, Husi hareketinin kendi
sartlari disinda bir ateskes istemedigi,
Suudi Arabistan Kralligi ve uluslararasi
toplum tarafindan en yUksek siyasi
olarak taninmasini

otorite resmen

istedigi anlasiimaktadir. Yemen

Birlesmis Milletler ve Yemen Baris SUreci

hukUmeti ve genel olarak ulusal glclerin
kabul etmeyecegi bir durumdur.

Soru su Birlesmis Milletler Yemensde

kapsamli bir siyasi ¢dézim bulmayi

basarabilecek mi?

Gercek su ki bunu basaramayacak.
CUnkU bu Orgatun, tarihi belli. Gecen
ylUzyilin seksenlerinin sonunda Irak ve
iran arasinda oldugu gibi, bazi bélgeler
disindauluslararasicatismalaricézmede
basarili olamadi. Ancak Filistin, Suriye
ve birden fazla Afrika ve Asya Ulkesinde
basarisiz oldu. Dolayisiyla Birlesmis
Milletler Yemen>deki krizi ydnetebilir,
ancak Yemensin i¢ sorunlarina kékla bir
¢cbzUm getiremez, yani arabuluculukta
devam etmesi bir anlasma olmadigi
sUrece savasin durdurulmasina ve siyasi
bir sUrece girmesine yol acmayacaktir.
Yemen>de devam eden catismayl sona
erdirmek icin bolgesel ve yerel uzlasma
olmasi veyahut guclU bir taraf ortaya
tersine

cikarak var olan denklemi

cevirmesi ve ardindan kapsamli bir

c6zUme girmesi ile saglanir
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Bir Sonraki BM Temsilcisinin

Karsilasacagi Zorluklar

Onumizdeki dénemde atanmasi beklenen BM
elgisinin insani dlizeyde de dahil olmak Uzere
bircok zorlukla karsi karsiya kalacak.

Insani alanda bunlar: mahkumlar ve zorla
kacirilanlarin dosyasi, Taiz kusatmasi, glvenlik,
siyasi ve askeri dosyalar...vb. 6rnegin:

-
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* Bir sonraki BM elcisi, yerel gUlclerin ¢atisan siyasi projeleri
nedeniyle &zellikle glvenlik, ekonomik ve askeri alanlarda kriz
duvarini asamayacak.

 HUkimet basta olmak Uzere Sana ve Aden’deki isyanci glcler
de dahil olmak Uzere Yemen’deki taraflarin kendisine olan glven
eksikligi bu durum onun onlarla ¢calismasini zorlastiracaktir.

* Yemen catismasina dogrudan muiddahil olan bdlgesel aktdrlerin
varligi ve bu gulcler sadece siyasi, ekonomik, askeri ve glvenlik
cikarlar dogrultusunda siyasi bir ¢6zUm istiyor.

* Diger zorluk, Sana ve Aden’deki silahli glclerin herhangi bir
taahhUtte bulunmaya veya &nemli tavizler vermeye hazir
olmamasidir.

Bu nedenle, yeni BM Ozel Temsilcisi icin en iyi yaklasim, sahadaki etkin
ve anlasmalari saglamada etkinligi olan guclerle diyalogu saglamaktir.
Ve bu ancak bazi yerel glclerin arkasinda duran bdlgesel glclerle
diyalog yoluyla gerceklesecektir. Bu da ulusal gugler olan siyasi
mesruiyeti temsil eden ulusal glcler ve silahli gruplar (Houthi hareketi
ve Gecis Konseyi) olan 6nde gelen yerel glclerdir.
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Yukaridakilere dayanarak,
beklenen bes senaryo:

Ilk senaryo: Husi isyanci hareketini
silahsizlandirmadan siyasi bir ¢dzim
ve ateskesi kabul etmesi icin baski
kurulmasi. Bu durumda Baris ve
Ortaklik Anlasmasi, Riyad Anlasmasi
ve Stockholm Anlasmasi senaryosunun
tekrarlanmasi anlamina geliyor.

Ikinci senaryo: Sivasi glclere, krizin
koklerinedeginmedenveHusiprojesiyle
karsi karsiya kalan ulusal siyasi guclerin
cikarlarini  dikkate almadan, Husi
hareketini bir oldubitti olarak kabul
etmeleri icin baski yapilmasi.

gulclerin  cikarlarini

gbzetmeyen, bodlgesel ve uluslararasi

Ulusal  siyasi

cikarlar dogrultusunda siyasi bir
c6zUmU kabul etmek anlamina gelir. Bu
durumda, ulusal glcler bu anlasmayi
kabul etmeyecek, bu da gelecekteki
askeri catismalara kapiyr ardina kadar

acmak anlamina geliyor.

Ucilincii senaryo: Yaklasan herhangi
bir siyasi ¢c6zUmuU tersine cevirebilecek
dis aktérler ve ic glclerle (GUney Gecis
Konseyi, El-Husi) mUzakerelerin, somut
bir siyasi ilerleme kaydetmeden devam
etmesi. Bu durum kan dékldlmesinin
edecedi geliyor
burada zarara ugrayan Yemen halki
olacaktir.

devam anlamina

D6rdijr£<;i§gmryo: Savasin sonuglarina
dayali bir siyasi ¢c6zUm bulmak, bdylece
her bir taraf kendi kontrolinde olani
edecek. Ardindan askeri,
sivasi ve ideolojik olarak c¢atisan
taraflardan olusan bir ortak hikimetin
kurulmasi..vs. Bu gUcler sunlardir:
Husi hareketi, GlUney Gecis Konseyi,
hikimetine katilan

kontrol

Yemen siyasi
guclerin yani sira Tarik Salih’e bagli
gruplar ve diger gulcler goérinebilir.
Bu durumda, bdélgesel ve mezhepsel
kotalara girmek ve ardindan federal
ulus devlet projesinin yoklugu, adam
kayirma olgusunun ortaya c¢ikmasi
ve vyolsuzlugun vyayilmasi vb. ve
ardindan Irak ve LuUbnan senaryosunun

tekrarlanmasi anlamina gelir.

Besinci senaryo: Devlet otoritesinin

dayatilmasi ve silahli isyanin sona
erdirilmesi. Bu ancak silahli milislerin
destek kaynaklarinin kurutulmasi ve bu
milislere kacirilan silah sevkiyatlarinin
durdurulmasi gercekletirilebilir. Yemen
Milli Ordusu’nun kurulmasi ve ardindan
devletin oldugu
kapsamli bir siyasi c6zUme girilmesi. Bu
durumda, ulusal diyalogun sonuclari ve
devlet kurumlarinin insasi dogru ulusal

Uzerinde  uygulanacaktir.

Ustanldginin

temeller
Yemen halkini da arzu ettigi ¢dézim
budur.
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