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Yemen'in gegici baskenti Aden’in ve Ulkenin gineyinde yer alan Husiler E
tarafindan kontrol edilen vilayetlerin 6zgurlestiriimesinden beri hukimet, _ﬂ
kurtarilan bu bélgelerin buyuk kisminda resmi olarak etkinligini kuramadi.

Ote yandan Mayis 2017'de kurulan ve Birlesik Arap Emirlikleri'nin  (BAE) tam

destegini alan GUney Gegis Konseyi'nin genis alanlari kontrol altina almasi Yemen hukimetinin
sahada kendi kontrolint dayatma kabiliyetini olumsuz yénde etkiledi. Bu durum aynizamanda
huktmetin, GlUney Gegis Konseyi ile sonugsuz muzakerelere girmesi ve gesitli resmi kurumlarin
calismalarini akim birakti.

Ulkede resmi bir siyasi varligin olmamasi, kurtarilan kentlerdeki ekonomik, guvenlik ve askeri
alanlarin goguna gdélge dusurdu. Guvenlik alanindaki kaos artarken, gegici bagkent Aden’de
bulunan Merkez Bankasi'nda basilan yerel para biriminin degerinin dusmesiyle birlikte ekonomik
bozulma maksimum seviyelere ulasti.

Koalisyon lideri olarak Riyad, siyasi ve askeri kutuplagmanin siddetini azaltmak ve Husilerle
mucadelede Kralidin ¢ikarlar dogrultusunda siyasi ve askeri durumu duzenlemek amaciyla
guney Yemen'deki aktérler arasinda kapsamligériasmeler yapmaya galist. Suudi Arabistan’in bu
cabalari, kurtarilan bélgelerde bir dizi glvenlik ve askeri kargasanin ardindan mesru hukimetile
Guney Gegis Konseyi arasinda 5 Kasim 2019'da imzalanan Riyad Anlagmasi'yla sonuglandi.
Anlasmanin Gzerinden iki yildan fazla bir sire gegmesine ragmen, gliney bolgeleri, hala devletin
resmi olarak yoklugundan ve Guney Gegis Konseyi'nin kontrol ettigi guney boélgelerini ydnetme
konusunda net ve bir vizyonunun olmamasindan muzdarip.

SORU HALA DEVAM EDIYOR

—~
Riyad Anlasmasinin bozulmasindan kim sorumlu ve yakin vadede @
hakdmlerini uygulama olasiligr nedir? O
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ANLASMANIN iGERIGi

Riyad Anlasmasinin tarihi, Yemen'in giineyinde
Guney Gegis Konseyi gUgleri ile mesru hukimete
bagl glgler arasinda patlak veren ve Guney Gegis
Konseyi ile kendisine bagli guglerinin gegici bagkent
Aden’i ve diger sehirleri ele gegirdiklerini ilan ettikleri
8 Agustos 2019 tarihine uzaniyor.

Suudi Arabistan’in silahl gatismalara son verme ve &
guney sehirlerini saran guvenlik kaosunu bitirme gobolon FES
kapsaminda Riyad yénetimi, gliney Yemen'de gatisan taraflar
arasinda 5 Kasim 2019'da imzalanan bir anlasmaya éncultk etti.
Anlasma bir dizi ana maddenin yani sira ekonomik, glvenlik ve askeri
duzenlemelere iliskin bentlerden olusuyordu.

ﬁ Madde 1. Madde 2.

- Guney ve kuzey vilayetleri @ Askeri kuvvetlerin Savunma
arasinda egit yetkilere sahip Bakanligi kontroline alinmasi.
bir htkdmetin kurulmasi.

‘\ Madde 3. Madde 4.
askeri kuvvetlerin Savunmo Emniyet gUgclerinin igigleri
Bakanligi kontrolGne alinmasi. Bakanligi yonetimine alinmasi.
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ANLASMANIN SARTLARI

Anlasma, imzalanmasindan itibaren 30 gund agsmayan bir sdre iginde hikimetin kurulmasini
6ngoérdugu halde 9 aydan fazla bir sire gegcmesine ragmen siyasi yetkilere sahip bir hukimet
kurulamadi. Bununla birlikte anlagsmanin birgok maddesi uygulanmadi. Ana bélgelerinden ve
karargahlarindan Aden, Ebyen ve Sebve kentlerine dogru hareket eden askeri gugler gekilmedi.
Bu nedenle Suudi Arabistan Kralligi, anlagsmanin uygulanmasina yénelik mekanizmalara ulagmak
icin guneydeki catisan taraflar arasinda istigsarelere énculuk etti. Ardindan Temmuz 2020 sonunda
Riyad, anlagmanin uygulama mekanizmasina ulastigint duyurdu.

Riyad Anlagmasi’'nin imzalanmasindan sonraki dénem, anlagmanin sartlarinin uygulanmasini
yeniden canlandirmaya yénelik bir dizi karar alind:

Ocak 2020'de Yemen hukumeti ile GUney Gegis Konseyi'nin askeri ¢gekilmesi ile Ekim 2020'de
iki taraf arasinda esir takasi anlagmasi yapildi. Bu anlagsma ile Ebyen kentinde kabilelerin
arabuluculugu ile her iki taraftan 200'den fazla mahkum takasi gerceklestirildi.

9 Suudi tarafl, géragsme ve muzakerelere katiimalari igin anlagmanin tam taraflarini
goérugmelere katiimasi igin davetini surdurdd. Bunlarin baginda ise Guney Gegis Konseyi
Baskani Aydarus Ez Zubeydi'yi 20 Mayis 2020'de Riyad'da davet etti.

e Hadramevt kentindeki heyet, Suudi Arabistan’in himayesinde gergeklestirilen siyasi
goérugmelere katiimak ve Riyad Anlasmasi’'nin hayata gegirilmesi géragmelerine katilmak
Uzere 17 Temmuz 2020'de Riyad’a ula. .

Bunlarin basinda ise Guney !:I':".,.
Gegis Konseyi Baskani Aydarus !I"“-.
Ez Zubeydi'yi 20 Mayis 2020'de I"'-'ﬁ.

Riyad'da davet etti. 'y

)
Hadramevt kentindeki heyet, !"":'l.lll.
Suudi Arabistan’in himayesinde "'-.I
gerceklestirilensiyasigérismelere "?;3
=

katiimak ve Riyad Anlasmasi'nin e
hayata gegirilmesi gér(@melerineﬁ;

katilmak Gzere 17 Temmuz
2020'de Riyad'a ulasti. b
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Anlasma hakumlerinin uygulanmamasi ile ilgili stre¢ oldugu gibi devam etti. Taraflarin her biri digerini
anlagsmadaki sorumluluklarindan kagcmakla sugladi. Bu nedenle, tabii olarak iki tarafin askeribilesenleri
arasindaki gcatigmalar yeniden basladi. GUney Gegis Konseyi, Aden sehrinde yénetim birimleri Gzerinde
neredeyse tam kontrol sagladi. Aden ve guineydeki tim kentlerde olaganustd hal ilan etti. Nisan
2020'de“Guneyin Oz-Yonetimi” adini verdigi yonetimi kurdu. Buradaki hedef devletin mali gelirlerini ve
gecicibaskent Aden’de bulunan Merkez Bankasinin hazinesini kontrol etmekti. Mesru hukimet ise bu
adimi anlasmaya bir darbe olarak degerlendirdi.

Guney Gegis Konseyi'nin, bu ozerk yonetim aciklamasi, Yemen hukimeti tarafindan Riyad
Anlasmasindan tamamen gekilme ve mesru hukimete karsi darbenin devami olarak nitelendirmesi
nedeniyle reddedildi. Ebyen’de iki taraf arasindaki ¢catismalar ise devam etti.

Yemen ordusunun Zincibar sehrini (Ebyen kentinin merkezi) ézerk yénetimi ilanindan sonra kontrol
altina alan Guiney Gegisg Konseyi guiglerinden geri alma girigimlerinin arka planinda Glney Yemen.

Taraflar arasindaki savaslar aylarca surdu. Ateskesin saglanmasi igin bir dizi arabuluculuk girisimleri
oldu. Ardindan ateskes anlagsmasinin hayata gegirilmesi igin iki taraf 22 Haziran 2020'de Arap

Koalisyonunun liderliginde ateskes konusunda anlagtl. Daha sonra iki taraf arasinda ¢atigmalar
yeniden bagladi. Ebyen kentinde taraflar arasindaki catismalar Temmuz 2021'de Guliney Gegis
Konseyi'nin anlagsma sartlarinin inlali olarak kabul edilen askeri atamalar yapmasinin ardindan tekrar
alevlendi. Bu durum kentteki guvenlik durumunun surekli gergin olmasina ve ateskesi ihlallere agik bir
hale getirdi.

Bir diger cephede ise Sebve kentindeki gcatismalar ginden gine artmaya basladi. ézellikle
Guney Gegis Konseyinin Agustos 2019'daki darbesinden sonra, Glney Gegis Konseyi'ne
bagh "Sebve Elit Gugleri ile mesru hukimete bagli 21.Tugayi arasinda yeniden siddetlendi.
Bu catigmalar hikumet guglerinin Atak kentini kontrol altina almasi ile sona erdi. Giney
Gegis Konseyi gucleri petrol zengini Balhaf bdlgesini ise kontrol altina aldi.

Husilerin Eylul 2014'te Sana'yi ele gegirmesinden bu yana her zaman ¢atisma sahasindan
uzak olan Sokotra Adasi'nda catismalar alevlendi. Sokotra'daki catismalar Glney Gegis
Konseyi'nin 20 Haziran 2020'de kontroll ele gegirmesi ile sona erdi. GUney Gegis Konseyi
gugcleri guvenlik karargahlarini ve kamplari yikmayi ve Sokotra'nin baskenti Hadibo kentinin
girigslerinde kontrol noktalari olugturmayi basardi.
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SUUDI ARABISTAN GiRiSIMI

ILE YAPILAN ANLASMA

Devam eden ihtilafi sona erdirmek icin Suudi Arabistan girigsimiyle
29 Temmuz 2020'de yeni bir ¢6zim mekanizmast énerildi:

‘ ° ° °
BIRINCI

Aden sehri igin yeni bir vali ve gavenlik madurd atanmasi.

IKINCI

Ulkede 30 gun iginde yeni bir hukimetin kurulmasi.

UCUNCU

Guney Gegis Konseyi temsilcileri dahil olmak Uzere askeri gtclerin Aden digina
cekilmesi ve Ebyen vilayetindeki iki tarafin guglerinin eski konumlarina déndurdlmesi.

GUNEY GECIi$ KONSEYi

Bu Suudi girisimin Konsey s6zcUsu Nizar Heytem araciligiyla konseyin Riyad
Anlagmasi’'na hazirlik amaciyla ézerk yénetimden vazgectigini aciklayarak yanit
verdi. = Bu Suudi girigimin Konsey sézcusu Nizar Heytem araciligiyla konseyin
Riyad Anlasmasr'na hazirlik amaciyla ézerk yénetimden vazgectigini agiklayarak
yanit verdi.

Aden Vadliligi'ne Ahmed Salim Rabie yerine Ahmed Hamed Lemles’in atanmasi'na ve
Lamlas'in Aydarus El Zubeyd'ye (Guney Gegig Konseyi Bagkani) yakin bir figur olarak
kabul edilmesine ragmen, Ahmed Muhamed Al Hamdi'nin, Sellal Saye'nin halefi olarak
Aden'in gtvenlik direktéra olarak atanmasi tum taraflarca kabul edilebilir bir kisi olarak

kabul-ediliyor. Ancak, hali hazirdaki durum guneydeki bélgelerde yasayan halk, Giney
Gegcis Konseyi'nin askeri kontroline ve mesru hikimetin ndfuzunu ortaya koymakta
zayif olduguna sahit oluyor. Ayni zamanda kurtariimis bélgelerdeki halk siyasi muzak-
ereleri i¢ krizlere ¢6zUm olmayacak girisim olarak degerlendiriyor.
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Riyad Anlagmasi'nin uygulanmasindaki sorunun kékenine déndigumuzde, bunun esas olarak
koalisyonun guney Yemen dosyasini yénetme bicimine ve buna dahil olan bilesenlere dayali bir
sorun oldugunu géruyoruz. Birlesik Arap Emirlikleri'nin (BAE) gliney Yemen vizyonunda gineyin kuzey
Yemen’'den ayrilmasini 6n géruyor. Bu durum Abu Dabi yonetimini, Husilerin baskent Sana‘yi ele
gecirmesinden sonra duzenlenen Kararllik Firtinasi Operasyonu'ndaki Riyad'da bulunan = Glkenin
birligini saglamaya ¢alisan hdkimetin liderlerini degil, gineydeki liderlere maddi ve askeri olarak
desteklemeye yoneldi.

Ayni sekilde, Suudi Arabistan'in Gegis Konseyi liderleriyle iligkilerde izledigi diplomasi ve esneklik,
Husilerin 2015'teki hareketlerine ve genislemelerine karsi atilan adimlar gibi saglam adimlar atmayi
gerektiren Yemen gergeginin gerekliliklerine uymuyor. Ozellikle Suudi Arabistan mesru hukumeti
destekliyor ve gliney Yemen'in kuzeyden ayrilmasi fikrini benimsemiyor.

Guvenlik kaosu ve Yemen topraklarinda gerekli olan hikimetin bulunmamasi i1siginda, Guney
Yemen'deki askeri taraflar guglerini, Riyad'daki koalisyon liderliginin énculik ettigi mesru hikimet
ile Gegis Konseyi arasindaki resmi anlagsmalardan degil, saha Uzerindeki kontrollerinden aliyor.
Bu durum, tim bu bilesenlerin gtiney bélgelerinin 6ézgurlestiriimesinden sonra elde edebildikleri ka-

zanimlar Uzerinden herhangi bir taviz vermelerini zorlagtiriyor. Ozellikle de her bilegsen (Guney Hare-
ketinde veya megru hikimetin bilegenleri) kapsamli bir projeden ¢ok, bireysel ¢ikarlari ilgilendiriyor.
Anlasmayi yapan her bir taraf, bu bilesenleriigermedigi ve bunlarla nasil basa ¢ikilacagi konusunda
birgok eksiklik iceriyor.

Riyad Anlasmasinin bozulmasinin en énemli nedenlerinden biri ve belki de her hangi iki taraf
arasinda yapilacak bir anlagmanin bozulma sebebi olacak olan, taraflar arasindaki tam gldven
saglanamamasi sorunudur. Dogrudan yuz yUze bir gérigsme olmamasi durumunda arabulucu
olan Suudi Arabistan ileri geri tereddutler yasiyordu. Bu da iki tarafin Giney Yemen'deki durumu
istikrara kavusturmak igin askeri ve siyasi gabalarini birlestirmenin imkansizligini gésteriyor.

Ayrica, iki taraf arasindaki derin gérus ayriliklarl anlagmanin tim agamalarinda yer aldi.  Askeri
catismalar ise anlasma imzalanmasinin ardindan yeniden basladi. Bu da anlagsmalari sekli olarak
ve kagit tzerinde formalite haline getirdi.
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ANLASMANIN UYGULANMAMASININ NEDENLERI

Anlasmanin muglak dili, anlagsmanin iki taraf arasindaki ihtilafin baska bir asamasina girmesine
neden oluyor. Anlagma ¢ok kisa surelerle sinirliydi, hikdmlerinin uygulanmasina yénelik mekanizmalar
konusunda netlikten yoksundu ve taraflarin bir maddenin digerinden énce uygulanmasina bagl
kalmasini saglayan prosedurlerinin sirasi ve anlagsmanin igleyisi konusunda net degildi. Bu sebeple
Riyad Anlagmasi sahada basarisiz oldu.

Ornegin, Riydd Anlagmasi, GUney Gegig Konseyi temsilcilerini de igeren teknokrat bir hukimetin

kurulmasini 6ngérayor. Ancak Savunma veya igigleri Bakanhgi gibi énemli bakanliklarda kimin olacag
konusu netlestiriimemisti. Bu durum anlagmanin uygulanmasinin éntinde engel teskil etti. Anlagsmada

ayrica tesisleri koruma guglerinin atanmasini da 6ngéraltyordu.

Burada temel amag, Merkez Bankasi, limanlar ve digerleri gibi merkezi kurumlarin gavenliklerinin
saglanmasl. Fakat burada da segilecek guclerin hikimet gucglerinden mi? yoksa Guney Gegis
Konseyi'nden mi? saglanacagdi belirtiimemesi, Riyad'in Anlasmasi’'nin imzalanmasindan sonra alinacak

taktiksel tedbirlerin aksamasina neden oldu.

Riyad Anlagsmasi'nin uygulanamamasina yol agan bir diger faktér de GUney Gegis Konseyinin
bilesenlerinin goklugu ile ilgiliydi. Her bilesen farkli bir siyasi ve askeri doktrin tagiyordu. Glney
Hareketiartik Yemen hukimetiile baglayicimuzakerelere girebilecek ve anlasma yapabilecek
bir buttnltk tasimiyor. Riyad yénetimine, anlagsmanin sartlarina uymak igin baski araglarinin

kullanilmasina yardimci da olmuyor.

Aslinda gegtigimiz ekim ayinda imam Nubinin (Guvenlik Kusagrnda yénetici) askeri gucu ile Guney
Gegis Konseyinin guvenlik gucleri arasinda yasanan kanli Aden olaylari, Giney Gegis Hareketinin
yasadigi bélinme durumunun en iyi kanitidir. Guney Hareketi'nin askeri gruplarinin, 6zellikle liderlerinin
saflarinda yayilan bélgeselcilik, tek bir tarafin temsil edilemeyecedini ortaya koydu.

£y
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Suudi Arabistan liderligindeki Arap Koalisyonu'nun yurtttigd muzakere-lere
ve Yemen meselesine asina olan uluslararasi ve bolgesel taraflarin girisimleri
vekalet olusturma ve kendi cikarlarini 6n planda tutma yaklasimi Uzerine
inga edilmistir. Bu da Yemen'deki savasin uzamasi ve GlUney Yemen'in ulusal
cikarlarinin ihmal edilmesine neden oldu. Gliney Yemen'in bir gug gésterme
aracl ve nufuz mucadelesiicin bir arena haline getirildi.

SONUGLAR

Taraflar igin  yeterli baglayici
garantilerden yoksun herhangi
bir anlasma, gergedi sulandir-
madan bagka bir sey degildir. Bu
sekilde siyasi ve askeri durumu
istikrara kavusturmadan daha
fazla, kaos ve siyasi ve guvenligi
sarsan bir araca dénusur.

Riyad Anlagsmasrnin sartlarini
ve mekanizmalarini ne délgltde
uygulanabilecegini olcmek
amaciyla, bu anlasmayla ilgili
bazi sonuclara atifta bulunalim:

Riyad Anlasmasi ve Suudi Arabistan tarafindan desteklenen tim

arabuluculuklar, kurtariimis guney bélgelerinde ¢atisan unsurlar ve tim
kisileri tatmin edecek ve razi edecek, mutabakat mekanizmnalari bulmaya
odaklandi. Ancak savasi sona erdirmek, devlet kurumlarini desteklemek
ve hayati dogal akisina déondurmek gibi temel konularr ihmal etti.

Bu nedenle, merkezdeki meseleleri ¢6zime odaklanmayan gelecekteki
herhangi bir mizakere, sadece tum taraflar arasindaki intilaf dosyalarinin

artmasi icin bir drag olacaktir.

Arap Koalisyonunun stregelen sorunlarinin ¢ézamunde bir tarafin gérasunu
digerine karsi desteklemesi, savas! ve catismalari daha da artiracaktir.
Ozellikle kokleri uzun bir tarihi gegmise dayanan Guney Yemen'deki
catismalari daha da artacaktir.

Savas sonrasi donemde Yemen'i bir arada tutmak igin Guney Gegisg
Konseyi ile yapllacak mesru hikimet muzakerelerine tim taraflar ve

gugleri dahil etmek acil bir ihtiyagtir.

Yemen huktmetinin Kararlhlik Firtinasi Operasyonu’nun baslamasindan bu
yana Arap koalisyonunun kurtarilan boélgelerin i¢ ydnetimine iliskin strekli
tavizvermesi, koalisyonun kararlarinaitiraz eden sahsiyetlerin hikimetten
uzaklastinimasi, GUney Gegis Konseyikarsisindakikonumunu zayiflatmistir.
Bin Dagirin basbakanlgina son verildi. igisleri Bakani eski Ahmed El Meyseri
ve eski Ulastirma Bakani Salih Al-Jabwani Bunlarla

birlikte Sokotra vilayetinden Ramzi Mahrous, Shabwa vilayetinden Bin
Adiyu ve digerleri Yemen'in gUneyindeki Arap koalisyonu ulkelerinin
hedefleri ile catismalari nedeniyle gérevierine son verildi. Belki de mesru
hikimet, yerel ve uluslararasi konumunu guglendirmek igin siyasi
kararini bagimsiz bir sekilde almalidir.

5

Riyad anlasmasi, her biri digerinin mesruiyetine inanmayan iki taraf arasinda
yaplldl. Belki de Guney Gecgis Konseyi, anlasmanin sartlarini kabul etmekteki
amaci ve ayrilikgr gabalarini sirdtrmek, kuzeyden

ayrilmak ve tam mesruiyet elde etmek icin Hadi'nin hukiimetine katiimayi secti. Bu
nedenle Hadi hukdmeti, glneydeki bariscil hareketin temsilcisi olarak 2140 sayili
BM Karari uyarinca kabul etti. Bu konuda surekli tavizler vermek yerine glineyde
sahada yer almak Guney Gegis Konseyi icin lehine bir durum olusturuyor.
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RIYAD ANLA§MASI'NI
KIM BOZDU?

Yeni Yemen Medya Merkezi

Sirinevler Mahallesi, Fetih Caddesi 4.

Sokak No:2/4, Coban is Merkezi
Kat: 4, 34188 Bahgelievler, istanbul.
Telefon: +9053733706 34

Web sitesi: www.yeniyemen.org
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